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Заключение
Контрольно – счетной палаты городского округа город Стерлитамак РБ на измененный проект решения Совета городского округа город Стерлитамак РБ 

«О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Заключение Контрольно – счетной палаты городского округа город Стерлитамак РБ на измененный проект решения Совета городского округа город Стерлитамак РБ «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе городского округа город Стерлитамак РБ, утвержденного решением Совета городского округа город Стерлитамак РБ от 16.02.2016 года №3-6/42з и Положения о Контрольно – счетной палате городского округа город Стерлитамак РБ, утвержденного решением Совета городского округа город Стерлитамак РБ 29.02.2012 года № 2-6/63з.

Измененный проект решения Совета городского округа город Стерлитамак РБ «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с сопроводительными документами был представлен 16.12.2020 года в связи с внесенными поправками в проект Закона Республики Башкортостан «О бюджете Республики Башкортостан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Анализ формирования доходной части бюджета городского округа город Стерлитамак РБ на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов

Проектом решения Совета городского округа город Стерлитамак «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» общий объем доходов бюджета городского округа предлагается утвердить в сумме 5956,54 млн. рублей, с увеличением к утвержденному плану 2020 года на 8,5 % или 469,04 млн. рублей, на 2022 год – 5574,19 млн. рублей, с уменьшением к прогнозному уровню 2021 года на 6,4 %, на 2023 год – 5716,24 млн. рублей с ростом к прогнозному уровню 2022 года на 2,5 %.

Согласно статьи 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

Складывающаяся динамика структуры доходов определена новыми реалиями экономических условий, степенью адаптации к ним налогоплательщиков, влиянием изменений законодательства на формирование доходного потенциала и эффективностью принимаемых мер по мобилизации имеющихся резервов по отдельным источникам доходов.

Структура и динамика планируемых доходов бюджета городского округа город Стерлитамак на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов приведены в таблице № 1 и диаграмме № 1.

Динамика и структура доходов бюджета

Таблица № 1 (млн. руб.)

	Статьи доходов
	Утвержденный план

на 2020г.
	Проект бюджета

на 2021г.
	Проект бюджета

на 2022 г.
	Проект бюджета

на 2023г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	1936,56
	1801,25
	2012,45
	2123,30

	Отклонение от предыдущего периода
	
	-135,31
	211,2
	110,85

	Налоговые доходы
	1277,95
	1141,71
	1362,28
	1490,34

	Отклонение от предыдущего периода
	
	-136,24
	220,57
	128,06

	Неналоговые доходы
	658,61
	659,54
	650,17
	632,96

	Отклонение от предыдущего периода
	
	0,93
	-9,37
	-17,21

	Безвозмездные поступления
	3550,94
	4155,29
	3561,74
	3592,94

	Отклонение от предыдущего периода
	
	604,35
	-593,55
	31,2

	Всего доходов
	5487,50
	5956,54
	5574,19
	5716,24

	Отклонение от предыдущего периода
	
	469,04
	-382,35
	142,05
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	2021 год
	2022 год
	2023 год


Налоговые доходы

В структуре доходов бюджета городского округа налоговые доходы в 2021 году составят 20 %, что в абсолютной сумме – 1141,71 млн. рублей, с уменьшением к утвержденному плану 2020 года на 10,7%. 

Снижение налоговых доходов в 2021 году запланировано в основном за счет отмены единого налога на вмененный доход и переходом части плательщиков на уплату налога на профессиональный доход. Также окажут влияние на поступление налоговых доходов в 2021 году изменения законодательства, предусматривающие предоставление налоговых и иных преференций по платежам в бюджет в рамках принятых мер по повышению устойчивости экономики с учетом внешних факторов, в том числе связанных с распространением новой коронавирусной инфекции.

На 2022 год объем налоговых доходов прогнозируется в сумме 1362,28 млн. рублей, с ростом на 19,3 % к прогнозному уровню 2021 года, на 2023 год – 1490,34 млн. рубля, с ростом на 9,4 % к прогнозному уровню 2022 года. Динамика и структура налоговых доходов представлена в таблице №2.

Динамика и структура налоговых доходов

Таблица № 2 (млн. руб.)

	Статьи доходов
	Утвержд. план на 2020 г.
	2021г.
	Удел. вес, %
	2022г.
	Удел. вес, %
	2023г.
	Удел. вес, %

	
	
	План
	
	План
	
	План
	

	Налог на прибыль, доходы
	575,2
	525,71
	46,1
	709,52
	52,1
	787,01
	52,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	11,63
	13,43
	1,2
	14,12
	1,1
	14,12
	1,0

	Налоги на совокупный доход
	376,55
	260,22
	22,8
	286,04
	21
	308,09
	20,7

	Налоги на имущество
	264,33
	287,88
	25,2
	297,46
	21,8
	325,39
	21,8

	Налог на добычу полезных ископаемых
	0,77
	1,44
	0,1
	1,56
	0,1
	1,69
	0,1

	Государственная пошлина
	49,47
	53,03
	4,6
	53,58
	3,9
	54,04
	3,6

	Всего налоговых доходов
	1277,95
	1141,71
	100
	1362,28
	100
	1490,34
	100


В структуре налоговых доходов на 2021 год наибольший удельный вес занимают следующие виды налогов: налог на прибыль, доходы – 46,1 %, налоги на имущество – 25,2 %, налоги на совокупный доход – 22,8 %. За счет данных источников в 2021 году планируется обеспечить поступления 94,1 % налоговых доходов. На плановый период 2022 и 2023 годов тенденция поступления от данных видов налогов увеличится на 0,8 % и составит 94,9 %. 

Неналоговые доходы

В структуре доходов бюджета городского округа неналоговые доходы в 2021 году составят 11,6 %, что в абсолютной сумме – 659,54 млн. рублей и с увеличением к утвержденному плану 2020 года на 0,1 %. На 2022 год объем неналоговых доходов прогнозируется в сумме 650,17 млн. рублей, со снижением на 1,4 % к прогнозному уровню 2021 года, на 2023 год – 632,96 млн. рублей, со снижением на 2,6 % к прогнозному уровню 2022 года. Динамика и структура неналоговых доходов представлена в таблице №3.

Динамика и структура неналоговых доходов

Таблица № 3 (млн. руб.)

	Статьи доходов
	Утвержд.

план на 2020 г.
	2021г.

План
	Удел.

вес, %
	2022г.

План
	Удел.

вес, %
	2023г.

План
	Удел.

вес, %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	536
	552,18
	83,7
	602,81
	92,7
	594,62
	93,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	11,48
	6,31
	1
	6,31
	1
	6,31
	1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	100,73
	89,53
	13,6
	30,52
	4,7
	21,52
	3,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8,24
	8,32
	1,2
	8,21
	1,2
	8,22
	1,3

	Прочие неналоговые доходы
	2,16
	3,2
	0,5
	2,32
	0,4
	2,29
	0,4

	Всего неналоговых доходов
	658,61
	659,54
	100
	650,17
	100
	632,96
	100


В структуре неналоговых доходов основными бюджетообразующими доходами бюджета городского округа на 2021 год являются: доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 83,7 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 13,6 %. За счет данных источников в 2021 году планируется обеспечить 97,3% поступления неналоговых доходов.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений бюджету городского округа город Стерлитамак определен проектом о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 11309,97 млн. рублей, в том числе в 2021 году – 4155,29 млн. рублей, в 2022 году – 3561,74 млн. рублей, в 2023 году – 3592,94 млн. рублей. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составляет 69,8 %, 63,9 % и 62,9 % соответственно. Динамика и структура безвозмездных поступлений представлена в таблице №4.

Динамика и структура безвозмездных поступлений

Таблица № 4 (млн. руб.)

	Статьи безвозмездных поступлений
	2021 год План
	Удел. вес, %
	2022 год План
	Удел. вес, %
	2023 год План
	Удел. вес, %

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	205,17
	4,9
	55,0
	1,5
	127,0
	3,5

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	983,19
	23,7
	517,07
	14,5
	471,38
	13,1

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	2616,25
	63
	2619,29
	73,5
	2618,71
	72,9

	Иные межбюджетные трансферты
	350,68
	8,4
	370,38
	10,4
	375,85
	10,5

	Всего безвозмездных поступлений
	4155,29
	100
	3561,74
	100
	3592,94
	100


В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году – 63 %, в 2022 году – 73,5 %, в 2023 году – 72,9 %.

В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктами 1.4, 5 проекта бюджета предлагается утвердить приложение 3, устанавливающее перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа и приложение 1, устанавливающее перечень источников финансирования дефицита бюджета городского округа на 2021 год.

Анализ формирования расходной части бюджета городского округа город Стерлитамак РБ на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Согласно проекту решения Совета городского округа город Стерлитамак РБ «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» объемы расходов бюджета городского округа прогнозируются на 2021 год в сумме 6126,49 млн. рублей с увеличением расходов к уровню предыдущего года на 9,5 % или на 528,99 млн. рублей, на 2022 год в сумме 5674,08 млн. рублей с уменьшением к уровню 2021 года на 7,4 % или на 452,41 млн. рублей, на 2023 год – 5716,24 млн. рублей с ростом к уровню расходов 2022 года на 0,7 % или на 42,16 млн. рублей. 
Структура расходов бюджета

Таблица № 5 (млн. руб.)
	Статьи расходов
	План
	План
	План

	
	на 2021 год
	на 2022 год
	на 2023 год

	
	Значение
	Удел. вес, %
	Значение
	Удел. вес, %
	Значение
	Удел. вес, %

	Социальный блок
	4357,12
	71,1
	4405,61
	77,6
	4328,24
	75,7

	Национальная экономика и инфраструктура
	1586,76
	25,9
	1068,51
	18,8
	1104,48
	19,3

	Общегосударственные вопросы
	182,61
	3,0
	137,29
	2,4
	148,37
	2,6

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	62,67
	1,1
	135,15
	2,4

	Всего расходов
	6126,49
	100
	5674,08
	100
	5716,24
	100


В общей сумме расходов бюджета городского округа расходы на социальный блок составили наибольший удельный вес – 71,1 % на 2021 год, 77,6 % на 2022 год и 75,7 % на 2023 год, что говорит о его социально ориентированном характере и предусматривает безусловное выполнение всех социальных обязательств.
Расходы бюджета на национальную экономику и инфраструктуру в общей сумме расходов составили на 2021 год – 25,9 %, на 2022 год – 18,8 %, на 2023 год – 19,3 %.

Расходы бюджета на общегосударственные вопросы на 2021 год составили 3%, на 2022 год – 2,4%, на 2023 год – 2,6 %.
Основные характеристики бюджета

Таблица № 6 (млн.руб.)

	Наименования
	Бюджет

на 2021 год
	Бюджет

на 2022 год
	Бюджет

на 2023 год

	Доходы
	5956,54
	5574,19
	5716,24

	в том числе межбюджетные трансферты
	4155,29
	3561,74
	3592,94

	Расходы
	6126,49
	5674,08
	5716,24

	в том числе условно утвержденные расходы
	
	62,67
	135,15

	Доля условно утверждаемых расходов (предел не менее 2,5% в 2022 году от расходов без учета межбюджетных трансфертов, не менее 5% в 2023 году от расходов без учета межбюджетных трансфертов согласно ст.184.1 БК РФ)
	-
	3%
	6,4%

	Дефицит
	169,95
	99,89
	0

	Согласно ч.3ст.92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
	Не превышает значения 180,1
	Не превышает значения 201,2
	Не превышает значения 212,3

	Резервный фонд
	2,0
	2,0
	3,5

	Доля резервного фонда в общей сумме расходов (предельное значение 3% согласно п.3 ст.81 БК РФ)
	Не превышает значения 183,8
	Не превышает значения 170,2
	Не превышает значения 171,5

	Объем средств, направляемых в соответствующем финансовом году на погашение суммы основного долга по муниципальным заимствованиям
	0
	91
	0

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	0,1
	0,1
	0,1

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга (предельное значение 15% расходов за исключением субвенций из других бюджетов РФ согласно ст.111 БК РФ)
	Не превышает значения 
498,8
	Не превышает значения 451,6
	Не превышает значения 478,0

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	91
	129
	129

	Согласно п.3 ст.107 и п.4 ст.136 БК РФ не должен превышать 50% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
	Не превышает значения 900,6
	Не превышает значения 1006,2
	Не превышает значения 1061,7


В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета. Условно утверждённые расходы на 2022 год составили 62,67 млн. рублей, на 2023 год – 135,15 млн. рублей, что соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Верхний предел муниципального внутреннего долга городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан предусматривается на 1 января 2022 год в сумме 91 млн. рублей, на 1 января 2023 года - 129 млн. рублей и на 1 января 2024 год – 129 млн. рублей, что не противоречит статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Проектом решения о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов муниципальные заимствования не запланированы. 

Бюджет имеет социально ориентированный характер и предусматривает безусловное выполнение всех социальных обязательств. Этим во многом обусловлен его дефицит, который составит в 2021 г. – 170 млн. рублей; 2022 г. – 99,9 млн. рублей; в 2023 г. – 0,0 млн. руб., что не превысит ограничений, установленных бюджетным законодательством. Прогнозируемый дефицит бюджета городского округа города Стерлитамак на период 2021-2023 годов обеспечен внутренними источниками финансирования, соответствующие требованиям ст. 95 БК РФ.

Одной из важнейших задач на предстоящий период должно стать дальнейшее повышение эффективности бюджетных расходов. 
Контрольно - счетная палата в рамках своих полномочий осуществляет постоянный контроль за расходованием бюджетных средств городского округа город Стерлитамак РБ.
Представленный проект Решения Совета городского округа город Стерлитамак «О бюджете городского округа города Стерлитамак на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует требованиям к формированию проекта бюджета и его содержанию. Бюджет на 2021 год и на плановый период сбалансирован: объемы прогнозируемых доходов и источники финансирования дефицита бюджета обеспечивают исполнение запланированных расходов.
Ожидаемое исполнение бюджета за 2020 год

Ожидаемое исполнение по поступлению доходов в бюджет городского округа город Стерлитамак за 2020 год составит 5849,24 млн. рублей, что на 361,74 млн. рублей больше утвержденного плана. Снижение налоговых доходов на 115,94 млн. рублей связано с принятием дополнительных мер по оказанию поддержки экономики и социальной сферы в условиях распространения новой коронавирусной инфекции. Значительный рост ожидается по безвозмездным поступлениям, а также по неналоговым доходам за счет доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

Согласно представленных данных ожидаемое исполнение бюджета имеет положительную динамику. Так, ожидаемый дефицит составит 106,81 млн. рублей, что на 3,19 млн. рублей меньше утвержденного значения.

Таблица № 7(млн.руб.)

	Статьи 
	Утвержденный план на 2020 год
	Ожидаемое исполнение на 2020 год
	Процент ожидаемого исполнения, %
	Изменение

	Доходы

	Налоговые доходы
	1277,95
	1162,01
	90,8
	-115,94

	Неналоговые доходы
	658,61
	687,12
	104,3
	28,51

	Безвозмездные поступления
	3550,94
	4000,11
	112,6
	449,17

	Всего доходов
	5487,50
	5849,24
	106,6
	361,74

	Расходы

	Социальный блок
	4137,77
	4089,94
	98,8
	-47,83

	Национальная экономика и инфраструктура
	1307,25
	1669,75
	127,7
	362,5

	Общегосударственные вопросы
	152,48
	196,36
	128,8
	43,88

	Всего расходов
	5597,50
	5956,05
	106,4
	358,55

	Дефицит/профицит
	-110
	-106,81
	
	


Муниципальные программы

Перечень муниципальных программ городского округа город Стерлитамак РБ утвержден постановлением администрации городского округа город Стерлитамак РБ от 13.10.2020 года № 2186 «О прогнозе социально-экономического развития городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2021 год и на плановый период до 2023 года, проекте бюджета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в количестве 19 программ. В проекте бюджета городского округа город Стерлитамак на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрено финансирование 18 программ. По двум муниципальным программам «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории городского округа город Стерлитамак на 2021 – 2024 годы» и «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации объектов сетей уличного освещения на территории городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2020-2027 годы» финансирование не запланировано. 

Однако, в проекте бюджета предусмотрено финансирование муниципальной программы, не включенной в перечень муниципальных программ городского округа, а именно муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа город Стерлитамак РБ на 2016 – 2030 годы», утвержденной постановлением администрации городского округа город Стерлитамак РБ от 31.12.2015 года № 2694. Запланированный объем финансирования данной программы в 2021 году составляет 214,21 млн. рублей.
Проверке представлены паспорта 18 муниципальных программ. Отсутствуют паспорта двух программ, по которым предусмотрено финансирование: «Благоустройство городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2021-2024 годы» и «Противодействие злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту, профилактики заболеваемости наркологическими расстройствами и бытовыми отравлениями в городском округе город Стерлитамак на 2021 – 2023 годы». В расходной части проекта бюджета городского округа город Стерлитамак на 2021 год предусмотрено финансирование на данные программы в размере 350,87 млн. рублей и 0,158 млн. рублей соответственно.
Выводы и предложения:
1. Проект решения Совета городского округа город Стерлитамак «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в целом подготовлен с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и законодательства, регулирующего вопросы исполнения бюджета.
2. Привести в соответствие перечень муниципальных программ, утвержденный постановлением администрации городского округа город Стерлитамак РБ от 13.10.2020 года № 2186 проекту бюджета городского округа.
3. Внести изменения в программы, подлежащие приведению в соответствие с решением о бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
4. Контрольно-счетная палата городского округа город Стерлитамак РБ проект решения Совета городского округа город Стерлитамак РБ «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» предлагает принять к рассмотрению.
Председатель





Л.В. Сафронов
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