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Доклад председателя территриальной избирательной комиссии городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан Чуровой С.М. на I заседании Совета








муниципального образования

город Стерлитамак об итогах выборов 26 июня 2005года
Уважаемые депутаты!


26 июня состоялись выборы  депутатов  Совета муниципального образования город Стерлитамак, которые   завершили очередной этап реализации переходных положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Республика Башкортостан одной из первых среди  субъектов Российской Федерации законодательно закрепила и сделала практические шаги в направлении становления и развития местного самоуправления. В этом процессе условно можно выделить 3 этапа: I  - с 1991 по 1993 г.г.; II – с 1993 по 1998 г.г.;                    III – с 1998 г. – по настоящее время.


На первом этапе был принят Закон Башкирской ССР «О местном самоуправлении и местном хозяйстве в Башкирской  Советской Социалистической Республике», которым в Башкортостане вводилось местное самоуправление в границах сельских населенных пунктов (сельсоветы, поселковые советы, территориальное самоуправление и т.д.).


Принятая в 1993 г. Конституция Республики Башкортостан одной  из первых среди субъектов  Российской Федерации закрепила положение о том, что на ее территории признается и гарантируется местное самоуправление, которое в пределах своих полномочий самостоятельно. На данном этапе в республике были установлены два вида местной власти: местное государственное  управление (на уровне районов, городов, районов  в городе) и местное самоуправление (на уровне сельсоветов, поселковых советов).


Третий этап начался в 1998 г., когда был принят Закон РБ «О внесении изменений  и дополнений в Закон Республики Башкортостан «О местном самоуправлении в Республике Башкортостан». В нем понятие местного самоуправления было приближено к идеям Европейской Хартии о местном самоуправлении.


С принятием в октябре 2003 г. нового Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Республике Башкортостан началась масштабная реформа всей системы  местного самоуправления. Был принят целый ряд новых нормативных правовых актов, внесены существенные поправки и дополнения в существующее республиканское  законодательство о местном самоуправлении. В марте 2003 г., впервые в новейшей истории Башкортостана, местное самоуправление было введено на уровне городов республики. В 2004 г., в соответствии с новым Федеральным Законом, в Республике Башкортостан была введена многоуровневая система местного самоуправления, предполагающая функционирование таких типов муниципальных образований, как городское и сельское поселение, муниципальный район, городской округ. Муниципальное образование город Стерлитамак является городским округом. 


Как отметил в своем ежегодном послании Президент Республики Башкортостан , 2005 год стал переломным в реформировании системы местного самоуправления в Башкортостане, он является определяющим для укрепления правовых, финансово-экономических и организационных гарантий осуществления местного самоуправления.


Федеральный закон, с которым связано начало реформы местного самоуправления, установил широкие возможности граждан для непосредственного участия в муниципальном управлении. Статьей 34 данного закона  гражданам предоставлена возможность проведения местного референдума по вопросам определения структуры и наименования  органов местного самоуправления, а также порядка избрания  и полномочий главы муниципального образования.  

  В соответствии с положениями закона  27 марта  2005 г. в городах и районах республики состоялись местные референдумы ,  населением была принята новая структура органов местного самоуправления, а 26 июня  на выборах сформированы и  представительные органы местного самоуправления.

Однако при реализации переходных положений Федерального закона возникает много сложностей. Самой острой проблемой остается несоответствие объема полномочий органов местного самоуправления их материально- финансовым ресурсам. Экономическая и финансовая база большинства муниципальных образований недостаточна для осуществления всех функций местного самоуправления. Не завершено формирование нормативной базы по разграничению полномочий и соответствующего им имущества  между республикой и муниципальными образованиями, в результате процесс перераспределения собственности осложняется.  Но эти трудности преодолимы. Федеральными органами Республика Башкортостан  названа в числе первых десяти наиболее подготовленных к вступлению в муниципальную реформу субъектов Российской Федерации. Президентом Республики Башкортостан четко определена позиция: республика начнет работать по Федеральному закону о местном самоуправлении  с 1 января 2006 года, поэтапно передавая полномочия муниципальным образованиям. 
Уважаемые депутаты!


Прошедшая избирательная кампания проходила  в тот период, когда были  решены вопросы комплексного и своевременного обновления избирательного законодательства как федерального, так и республиканского. Это и новые редакции Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Кодекса Республики Башкортостан о выборах, которыми руководствовались участники выборной кампании.


 Как Федеральный закон, так и Кодекс  Республики Башкортостан о выборах значительно усилили гарантии  избирательных прав граждан, конкретизировали многие правила, регулирующие  избирательные  процедуры. Так установлены основания ответственности кандидатов за представление недостоверных сведений; предоставлено право кандидатам заменять сбор  подписей  избирателей в их поддержку внесением избирательного залога;  более  детально регламентированы вопросы проведения предвыборной агитации и финансирования выборов; расширен круг лиц, осуществляющих общественный контроль в день голосования и при подсчете голосов избирателей.   


Подготовкой к выборам в городе занимались территориальная и 110 участковых избирательных комиссий. В составе избирательных комиссий работало 1367 человек, представляющих  230 трудовых коллективов города, а также политические партии КПРФ и «Яблоко». 90 процентов членов комиссий имели опыт работы в организации выборов. В период подготовки к выборам со всеми организаторами выборов проведено обучение по специальной программе. Все это способствовало тому, что  избирательные комиссии со своей задачей справились. 


В ходе избирательной кампании территориальная, участковые избирательные комиссии тесно взаимодействовали с президиумом городского Совета, администрацией города, предприятиями и  организациями. Главой администрации С.Г.Ахметовым в ходе подготовки выборов принято несколько постановлений, проведены совещания, направленные на содействие избирательным комиссиям в осуществлении ими своих полномочий. Всем избирательным комиссиям были предоставлены необходимые помещения, транспорт, средства связи, техническое оборудование и материалы, возможность для размещения печатной информации комиссий и бесплатное эфирное время для информирования избирателей.


Со стороны общественности осуществлялся контроль за работой избирательных комиссий. 154 наблюдателя,  членов комиссий с правом совещательного голоса,  доверенных лиц кандидатов следили за действиями  членов избирательных комиссий в процессе голосования  и подсчета голосов. 


Для выборов депутатов Совета муниципального образования в городе было образовано 25 примерно равных по численности одномандатных  избирательных округов. 


При подготовке схемы  избирательных округов учитывались требования законов, т.е. округа  создавались с учетом единой нормы представительства, которая по городу составляет 7749 избирателей.


Число избирателей в избирательных округах имеет отклонение от средней нормы представительства не более 10%.


Избирательные участки для проведения голосования и подсчета голосов избирателей образованы на основании данных о числе избирателей, зарегистрированных на территории города в соответствии с требованиями закона. Главой администрации было образовано 110 избирательных участков, в том числе 3 избирательных участка в местах  временного пребывания избирателей. Это – следственный изолятор, инфекционная больница и противотуберкулезный диспансер. Количество избирательных участков в избирательных округах неравномерно, так как участки создавались исходя из местных условий и создания максимальных удобств для избирателей.


В соответствии с новыми законами проводилась работа по выдвижению кандидатов в депутаты Совета муниципального образования. Кандидаты выдвигались  собраниями избирателей по месту работы. По городу был выдвинут 71 кандидат, зарегистрировано –58, до дня выборов дошли и были включены в избирательные бюллетени –52 кандидата. 


В соответствии с законами кандидаты обязаны   представлять в территориальную избирательную комиссию сведения о размерах и источниках доходов, об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, о вкладах в банках, о ценных бумагах. Такие сведения были предоставлены,  они опубликованы в средствах массовой информации. 


Территориальная избирательная комиссия проверила достоверность представленных кандидатами сведений, фактов недостоверности не выявлено. 


Предвыборная агитация проводилась через электронные  и печатные средства массовой информации, путем проведения  массовых мероприятий, распространения  печатных, аудиовизуальных и иных материалов. Предвыборная агитация велась в основном в рамках  закона. В средствах массовой  информации, на предвыборных собраниях были  созданы необходимые условия для свободного и делового обсуждения программ кандидатов в депутаты, их деловых и личных качеств. В период избирательной кампании в адрес  территориальной избирательной комиссии поступило 1 обращение по вопросам нарушений, связанных с ведением агитации. 


В тоже время следует отметить, что многие кандидаты в депутаты практически не вели агитационную работу. В территориальной избирательной комиссии зарегистрированы печатные агитационные материалы только 20 кандидатов. Поэтому не случайно, в избирательные комиссии были обращения избирателей с просьбой об организации встреч с кандидатами в депутаты, передавались наказы в их адрес.  


Положения закона гласят, что при выборах в Совет муниципального образования кандидаты создают избирательные фонды. Территориальная избирательная комиссия регулярно проводила проверки правильности формирования и расходования средств избирательных фондов кандидатов. Этот вопрос рассматривался на заседании ТИК. Нарушения касались превышения предельных сумм пожертвований, не полностью указывались сведения юридическими и физическими лицами пожертвователями, несвоевременного  предоставления кандидатами финансовых отчетов. Каждый кандидат за период избирательной компании должен представить 3 финансовых отчета. Отдельными кандидатами сроки их представления нарушались. Итоговые финансовые отчеты сдали все кандидаты и избранные депутаты.. 


В выборах депутатов приняли участие 93937 избирателей, что составляет 48,7% от зарегистрированных по городу избирателей.

Избранные депутаты, как это и требуется, получили необходимое число голосов избирателей. Территориальная  избирательная комиссия признала  избранными депутатов по всем 25 избирательным округам. Этот высокий кредит доверия предстоит отработать вам, уважаемые депутаты, в последующие почти 3 года. 


На депутатское кресло претендовало  по 2 кандидата, в 2-х избирательных округах баллотировалось по 3 кандидата.  В отдельных округах накал борьбы за депутатские  места был достаточно высок. Вы все стали победителями. Именно вам  избиратели  доверили  выражать и воплощать  в местных «законах» интересы наших горожан. Территориальная избирательная комиссия убеждена, что состав Совета муниципального образования оправдает надежды избирателей, с честью  выполнит возложенную ответственную миссию народных избранников.


Определенную победу в избирательном марафоне одержала партия «Единая Россия». 13 избранных депутатов в своих заявлениях о выдвижении кандидатами в депутаты указали принадлежность к этой партии. 


В составе Совета муниципального образования 16 депутатов городского Совета 24 созыва, 4 депутата Советов муниципальных образований города. 


Хотелось пожелать Вам столь же плодотворной деятельности во всех структурах Совета муниципального образования города и надеяться, что своим  богатым опытом депутатской работы Вы поделитесь со своими коллегами, которые стали впервые депутатами.


В числе депутатов 3 женщины, в процентном отношении  это немного ниже, чем в действующем Совете (12%, было 17%), 24 руководителя. Получив депутатский мандат, руководители становятся как бы под непосредственным контролем избирателей. Хотелось бы, чтобы депутатство в органе местной власти стало не почетным дополнением к вашей должности, а стимулом для решения городских проблем.  

В составе Совета:


5 – работники промышленности;


3 – транспорта;


2 – жилищно-коммунальной сферы;


2 – образования;


3 – здравоохранения;


5 – предпринимателей.


По одному депутату представлены отрасли связи, оказания услуг населению, пищевая и перерабатывающая промышленность, общественное питание.


24 депутата имеют высшее образование.


В составе  Совета: 3 кандидата наук – Дмитриев Юрий Константинович, Карпов Владимир Григорьевич, Наумов Алексей Викторович.   


6 депутатов награждены орденами и медалями, 11 – имеют почетные  звания.


Возрастной состав депутатов следующий: от 30 до 40 лет – 2 депутата,              от 41 до 50 – 13, от 51 до 60 – 10.

Уважаемые депутаты!

Создание на уровне городов и районов самостоятельной муниципальной власти, наделенной значительными полномочиями, является новым явлением для Башкортостана. На сформированный депутатский корпус, который приступит к исполнению полномочий по вопросам местного значения с 1 января 2006 года, ложится основная ответственность за правовое регулирование жизни местного населения.

Уже сейчас депутатам придется решить множество организационно-правовых вопросов: подготовка и проведение организационных заседаний Совета, избрание председателя муниципального образования, рабочих органов, организация конкурса на замещение должности главы администрации, принятие нормативных актов о местных налогах и сборах, устава, утверждение бюджета на 2006 год, утверждение структуры и формирование городской администрации.



Говоря о перспективах работы Совета муниципального образования, хотелось бы сказать, что депутатами горсовета 24 созыва, Вашими предшественниками, наработан  большой позитивный потенциал. В городе выполняются большое количество программ в области развития здравоохранения, образования, культуры, предпринимательства, транспорта, связи, благоустройства и других, принятых городским  Советом. Их тщательная проработка и успешная  реализация говорят о высоком профессионализме и компетентности депутатского корпуса.  


Новое для представительных органов  состоит в том, что депутаты Советов  муниципальных образований наделены полномочиями законодательной инициативы, определения сроков полномочий депутатов и даты проведения выборов, уточнения границ муниципальных образований, их описания. 


Сегодня все понимают и признают ключевое значение органов местного самоуправления. Депутаты Совета не прекращая своих основных профессиональных занятий, выполняют депутатские функции. Это и хорошо, так как депутаты не отрываются от народа, поэтому  и приносят в Совет свои непосредственные, живые представления об интересах горожан.


Вступление Башкортостана в муниципальную реформу с 2006 года направлено на то, чтобы приблизить местную власть  к населению, обеспечить защиту  интересов граждан, сделать деятельность органов управления прозрачной, подконтрольной обществу. Поэтому именно этот уровень власти справедливо  считается  основой российской системы народовластия.

Уважаемые депутаты!

В числе депутатов – авторитетные в городе люди, с государственным мышлением и широким кругозором. Пусть Ваша принципиальность и решительность, способность выражать и отстаивать при необходимости, в столкновении мнений, интересы горожан послужат нашему городу. Разрешите пожелать Вам успехов в этой работе. 

